UBND TINH DIEN BIEN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
HOQI DPONG BE Poc lap — Tw do — Hanh phuc

(Tai liéu danh cho Bdo cdo vién phap luat
cdc cdp trén dia ban tinh Dién Bién)

Luat Pién anh nim 2022 dugc Qubc hoi nude Cong hoa xi hdi chu nghia
Vi¢t Nam khoa XV ky hop thtr 3 thong qua ngay 15/6/2022. Luéat c¢6 hi€u luc thi
hanh tir ngay 01/01/2023. Theo do6, Luat dugc ban hanh vé&i nhitng ndi dung co
ban nhu sau:

|. SU'CAN THIET BAN HANH LUAT

Luat Dién anh nim 2006 duoc stra d6i, bd sung nam 2009 1a luat dau
tién trong 1inh vuc nghé thuat duoc ban hanh, thé hién su quan tim siu sic cua
Pang va Nha nudc d6i véi sy nghiép dién anh dan toc, tao co so phap ly dé
phét trién dién anh Viét Nam tién tién, ddm da ban sic dan toc, dap ung nhu
cau hoi nhap cua dién anh nudc nha. Sau 16 nam thue hién, bén canh nhing
dong gop tich cuc, hi¢u qua cho sy phat trién dién anh Viét Nam, Luat dd boc
16 nhitng thiéu sot, bat cap can dugc stra doi, bd sung nham thé ché hoa day du
chu truong ctia Pang, chinh sach 16n ctia nha nude, dap ung yéu cau phat trién
ctia dat nudce, hoi nhap qudc té trong cude cach mang khoa hoc cong nghé lan
tht tu. Cu thé 1a:

1. Thé ché héa dwong 16i, chit trwong ciia Pang, chinh sach phap
luat cia Nha nwéc

- Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thir XIII cua Pang, voi dinh
huéng phat trién dat nudc giai doan 2021 - 2030: “Phdt trién con nguoi todn
dién va xay dung nén van héa Viét Nam tién tién, dam da ban sdc déan toc dé
van hoa thuc sy tro thanh swc manh noi sinh, dong luc phat trién dat nude va
bdo vé To quéc; tiang dau tw cho phdt trién sw nghiép van héa; xdy dung, phdt
trién, tao moi truong va diéu kién xa héi thudn loi nhat dé khoi day truyén

thong yéu nudc, niém ty hao dan toc, niém tin, khat vong phat trién dat nuoc
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phén vinh, hanh phiic, tai nang, tri tué, pham chdt cia con nguoi Viét Nam la

trung tam, muc tiéu va dong lyc phat trién quan trong cua ddat nuoc”.

- Nghi quyét sé 33-NQ/TW ngay 09/6/2014 ctia Hoi nghi lan tht chin,
Ban Chap hanh TW Pang Khoa XI vé xay dung va phat trién van hoa, con
nguoi Viét Nam dap tng yéu cau phat trién bén vimg dat nudc, trong do xac
dinh: “Van héa la nén tang tinh than cua xd héi, la muc tiéu, dong luc phat
trién bén vitng ddt nudc. Van héa phdi dwoc dat ngang hang véi kinh té, chinh
tri, xd héi” va “Péi méi, hoan thién thé ché, tao moi truong phap [y thudn loi

dé xdy dung, phdt trién thi truong van hod va céng nghiép van héa”.

- Két luan s6 76-KL/TW ngay 04/6/2020 cta Bo Chinh tri khoa XII vé
viéc tiép tuc thuc hién Nghi quyét s6 33-NQ/TW cua Ban Chép hanh Trung
wong Pang khoa XI vé xay dung va phat trién van hoa, con nguoi Viét Nam

dap (mg yéu cau phat trién bén viing dat nudc.

- Nghi quyét s6 23-NQ/TW ngay 16/6/2008 cia B Chinh trj vé tiép tuc
xdy dung va phat trién vin hoc nghé thuét trong thoi ky méi, trong do xéc
dinh: “Van hoc, nghé thudt la linh vuc rat quan trong, dac biét tinh té ciia van
héa; 1a nhu cau thiét yéu, thé hién khdt vong chan, thién, my ciia con nguwoi; ld
mdt trong nhitng déng liec to Iém tryee tiép gdp phdn xdy dung nén ting tinh

than cua xda hoi va sy phat trién toan dién cua con nguoi Viét Nam”.

Nhu vy, viéc thé ché hoa kip thoi cac quan diém, duong 16i, cha truong
16n ctia Pang vé vin hoa noi chung va vé dién anh noi riéng thanh phap luat 1a

can thiét.
2. Khic phuc nhirng bat cip ciia Luat Pién anh hién hanh

2.1. Mt s6 quy dinh khéng con phit hop hodc da bi bdi bé hodic dwoc
quy dinh tai ludt chuyén nganh khdc

- Quy dinh “Doanh nghi€p phat hanh phim, doanh nghiép khac c6 dang
ky kinh doanh xuat khau, nhap khau phim phai c6 rap chiéu phim dé tham gia
pho bién phim” dan dén mot sd cong ty phat hanh phim sé hitu hé thong nhiéu
cum rap da chi phéi thi truong chiéu phim, han ché viéc nhap khau phim cua

cac cong ty phat hanh phim khong c6 rap chiéu phim.

- Quy dinh “D06i vdi doanh nghiép san xuat phim, ngoai viéc phai co cac

diéu kién thanh lap theo quy dinh ctia Luat Doanh nghiép con phai co “Gidy



3

chtng nhan du diéu kién kinh doanh™® do B Vin héa, Thé thao va Du lich
cp.
- Quy dinh viéc danh quy dat dé xay dung rap chiéu phim da bi bai bo2.

- Mot s6 hanh vi vi pham vé san xuat, phat hanh, pho bién phim, luu trix
phim, nhan ban phim khong con phu hop véi tinh hinh thyc tién va da duge
diéu chinh cu thé bang cac vin ban quy pham phap luat khac nhu: Quy dinh vé
“Bao hd quyén tac gia, quyén so hitu tac phdm” dd dugc diéu chinh tai Bo luat
Dan sy nam 2015 va Luat sira d6i, bo sung Luat S¢ hiru tri tu¢ nam 2009; quy
dinh vé “Khiéu nai, t6 cao trong hoat dong dién anh” da duoc diéu chinh tai
Luat Khiéu nai nam 2011 va Luat T cao nam 2018; quy dinh “doanh nghiép
san xuat phim” va “doanh nghiép dich vu san xuat phim” khong twong thich
Vvéi cac quy dinh caa Luat Doanh nghiép nam 2020 va Luat Pau tu nam 2020.

2.2. Mt sé quy dinh khéng thé hién dwoc diic thi ciia dién dnh nén
khong kha thi

- Luat Pién anh nam 2006, stra d6i, bd sung ndm 2009 chua quy dinh vé
mo hinh va linh vuc hoat dong cung nguén thu 6n dinh lau dai dé Quy hd tro
phat trién dién anh ton tai, phat trién va hoat dong hiéu qua. Vi vay, tir nim
2010, B Vian hoa, Thé thao va Du lich da 02 1an trinh Thi tuéng Chinh phu
Pé an thanh 1ap Quy, nhung dén nay Quy van chua dugc thanh 1ap.

- Quy dinh cip phép t6 chtic chiéu gidi thiéu phim Viét Nam tai nudc
ngoai; quy dinh dat van phong dai dién cia co s& di¢n anh Viét Nam tai nudc
ngoai dén nay chua c6 gidy phép nao dugc cap do khong phu hop véi thyc té
va nhu cau hoat dong dién anh.

- Chinh sach dic thu ddi véi cac doi chiéu phim luu dong; tai tro phd
bién phim phuc vu mién nui, hai dao, vung sau, vung xa chua dugc quan tam,

thuc hién tai nhiéu dia phuong do phu thudc vao ngan sach nha nudc® va sy

! Gidy chtng nhan du diéu kién kinh doanh da dugc bai bo theo quy dinh cia Luat Pau tw nam 2020 co hiéu hyc
tor ngay 01 thang 01 nam 2021.

2 Thyc hién theo Luat Quy hoach.

8 Thuyc hién theo Luat Ngan sach nha nudc.
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thay d6i co cdu to chirc cua cac don vi phat hanh phim, chiéu bong cac tinh,

thanh phd truc thudc trung wong®.
2.3. Mt s6 vin dé mdi phdt sinh cdn bé sung vao Ludt

Thuc té cho thiy di c6 nhiéu van dé méi nay sinh dong vai trd quan
trong trong hoat dong dién anh nhung chua dugc quy dinh trong Luat Pién anh
nam 2006, sia ddi, bo sung nam 2009 dé diéu chinh va co6 chinh sich hd tro
pht hop, kip thoi. Cu thé:

- Cong nghiép dién anh, cong nghé k¥ thuat sd trong cac khau san xuat,

phat hanh, pho bién va luu trir phim.

- Quan 1y ndi dung phim phat hanh, pho bién trén khong gian mang va

tai dia di€ém cong cong.

- Quy dinh vé phan loai va hién thi mirc phan loai, canh bdo ndi dung
phim.

- Thu hat t6 chirc nuée ngoai st dung dich vu san XUAt phim tai Viét Nam.
- Quy dinh cu thé vé phan cap quan 1y hoat dong dién anh.

- Hoat dong xuc tién, quang ba phim théng qua viéc to chuc cac lién
hoan phim, chwong trinh phim, tudn phim, giai thuong dién anh Viét Nam va
qudc té trong va ngoai nudc va chinh sach ting cuong xa hoi hoa hoat dong
dién anh.

3. Bao dam phut hop véi cac luit hién hanh cia Viét Nam va cam két

trong dieu wdéc quoc té ¢o6 lién quan ma Viét Nam la thanh vién

Trong nhitng nim gan ddy Qudc hoi da ban hanh va sira doi, bo sung
nhiéu dao luat tao ra thay ddi hoac phat sinh nhitng ndi dung moi lién quan toi
hoat dong dién anh nhu: Hién phap nim 2013, Luat stra doi, bd sung Luat S¢
hitu tri tué nam 2009, Luat Pau thiu nam 2013, Luat Quang c4o nam 2013, Bo
luat Dan sy va B§ Luat Hinh sy nam 2015, Luat Ngan sach nha nudc ndm
2015, Luat Bao chi nam 2016, Luat Quy hoach nam 2017, Luat An ninh mang
nam 2018, B) luat Lao dong nam 2019, Luat Pau tu va Luat doanh nghiép

nam 2020 va mdt sd luat khac.

# Thuc hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW va Nghi quyét sé 19-NQ/TW cua Ban Chép hanh Trung wong khoa XII.
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Trong qua trinh hoi nhap quéc té, Viét Nam di phé chuan, tham gia cac
cong ude qubc té nhu Cong ude qudc té vé cac quyén dan sy va chinh tri
(ICCPR), Cong udc qudc té vé cac quyén kinh té, xa hoi va vin hoa (ICESCR)
va céac hiép dinh thuong mai qudc té quan trong nhu: Cac hiép dinh thuong mai
qudc té cia WTO; Hiép dinh khu vuc thwong mai tu do (ASEAN - AFTA);
Hiép dinh Ddi tac Toan dién va Tién bo xuyén Thai Binh Duong (CPTPP);
Hi¢p dinh thuong mai tu do Viét Nam - EU (EVFTA); Hi¢p dinh Déi tac Kinh
té toan dién Khu vyc (RCEP) cung nhiéu hiép dinh thwong mai song phuong
v6i cac nén kinh té 16n trén thé gioi.

Do vay, Luat Dién anh can duoc stra ddi, bd sung dé bao dam su théng
nhat dong bd voi luat phap qudc gia, dong thoi thuc hién hiéu qua cam két

trong cac khudn kho phap 1y quoc té.
4. Pap \rng yéu ciu vé chuyén ddi so trong hoat dong dién anh

Cong nghiép dién anh hién nay da chuyén d6i hoan toan sang cong nghé
ky thuat s6. Ung dung cua cac cudc cach mang khoa hoc k¥ thuat di giup
nhiéu qudc gia giam thiéu chi phi, day nhanh tién d¢ san xuét, nhanh chéng
dua san pham dién anh dén nguoi xem, rat ngan thoi gian quay vong von, tao
diéu kién cho khan gia tiép can cac san pham dién anh véi sé lugng 16n, chat

luong cao theo hudng thuan tién, tiét kiém.

Viéc phat hanh, phd bién phim trén mang luéi bang thong rong, thong
qua cac tmg dung trén nén tang k¥ thuat s6 - OTT nhu chiéu phim theo yéu cau
- VOD, cung cap ndi dung co tuyén chon - OCC cua cic nha phat hanh, pho
bién phim c6 may chil dat tai Viét Nam va nudc ngoai ngay cang phat trién,
dic biét, trong bdi canh dai dich Covid-19 dang dién bién phirc tap tai Viét
Nam va trén khip thé gidi. Cac giai phap luu trir sé hoa tao nén kho dir liéu
khéng 16 moi d6i twong déu dé dang tiép can va nhimg van dé vé ban quyén,
quyén khai thac, st dung, luu trir phim dat ra nhiéu thach thirc cho cac nha
quan ly.

Tuy nhién, Luat Di¢n anh hién hanh chua cdp nhat sy phat trién dién anh
vé mit k¥ thuat, cong nghé. Dé dap tmg yéu cau vé chuyén ddi s6, quan 1y hiéu
qua phuong thirc phat hanh va phd bién phim trén nén tang k¥ thuat sb va cac
cong nghé tién tién khac trong boi canh cach mang cong nghiép 4.0, su phat

trién manh mé ctia thuong mai dién tr, can tao dung hanh lang phap 1y quy
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dinh va hd tro viéc 4p dung thanh tyu cong nghé ki thuat s6, tri tué nhan tao va
cac cong nghé khoa hoc k¥ thuat tién tién khac nhdm quan 1y va hd trg cong

nghiép dién anh phat trién.

Pé khic phuc nhiing bat cap, han ché néu trén, ngay 15/6/2022, tai ky
hop thtr 3, Quéc hoi khoa XV da thong qua Luat Dién anh ndm 2022, Luat c6
hiéu lyc thi hanh ké tir ngay 01/01/2023, thay thé Luat Dién anh nam 2006 va

Luat stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua Luat Pién anh nim 20009.
II. MUC PiICH, QUAN PIEM CHI PAO
1. Muc dich
1.1. Muc dich tong qudt

Thé ché hoa chi truong, duong 161 ctia Pang, Hién phap nam 2013 nham
xay dung nén dién anh Viét Nam chuyén nghiép, hién dai, ddm da ban sic dan
toc phit hop v&i nén kinh té thi truong dinh hudng x3 hoi chii nghia trong tong
thé phat trién ctia vin hoa - x hoi, ddm bao tinh minh bach, tinh kha thi cao va

tinh théng nhat trong hé théng phap luat.
1.2. Muc dich cu thé

Thet nhdt, thé ché hoa chu truong, duong 16i cua Pang vé xay dung va
phat trién van hoa, con nguoi Viét Nam dap tng yéu cau phat trién bén vimg dat
nuéc theo tinh than Nghi quyét s 33-NQ/TW ngay 09/6/2014 ctia Hoi nghi lan
thir 9 Ban Chéap hanh Trung uong Pang Khoa XI; Két luan s 76-KL/TW ngay
04/6/2020 ctia Bo Chinh tri khoa XII vé viée tiép tuc thuc hién Nghi quyét sd
33-NQ/TW; Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan qudc lan thir XIII ciia Pang vé
nhiém vu trong tam xay dung nén vin hoa Viét Nam tién tién, dam da ban sic
dan tdc dé van hod thuc sy tro thanh stic manh ndi sinh, dong luc phat trién dat
nudc va bao vé TH qudc.

Thi# hai, bao dam tinh hop Hién, dong bo voi hé théng phap luat hién
hanh va tuong thich véi cac diéu uwéc quoc té ma Viét Nam 1a thanh vién.

Thet ba, thiét 1ap co ché phap Iy nham bao vé loi ich hop phap, cling nhu
xéc 1ap nghia vy cua cac to chuc, ca nhan tham gia hoat dong dién anh, tao hanh
lang phap |y dé phat trién cong nghiép dién anh, thi truong dién anh, phat huy
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tinh chu dong caa cac thanh phan tham gia hoat dong dién anh, dam bao va nang
cao tinh canh tranh lanh manh trong kinh doanh.

Thir tur, tao moi trudng phap 1y thudn loi cho viée quan 1y va hd tro phat trién
cong nghi¢p dién anh, thi truong dién anh, tdng cudong xa hoi héa hoat dong dién
anh.

Thi nam, nang cao hi¢u lyc, hiéu qua quan Iy nha nuéc phu hop véi sy phat
trién cuia khoa hoc va cong nghé sb trong thoi ky Cach mang cong nghiép 4.0.

Thet sdu, ting cudng mé rong hop tac quéc té, phat huy hiéu qua viéc
quang ba hinh anh dat nuéc, con ngudi, ban sic van hoa dan toc Viét Nam ra thé
gidi théng qua dién anh va gop phan quang béa diém dén du lich.

2. Quan diém xay dung

Thet nhat, Luat Pién anh phai phi hop véi quan diém, duong 16i, chinh
sach cua Dang vé hoan thién hé théng phap luat, bao dam dan chu, bao dam
quyén con ngudi, quyén cong dan, quyén tré em, sy sang tao trong linh vyuc van
hoa va binh ding giéi; phu hop véi duong 16, chinh sach phat trién kinh té - x3
hoi cuia Viét Nam; bdo ddm nguoi dan dugce thy hudng céac quyén van hod ghi

nhan trong Hién phap nam 2013.

Thit hai, ké thira cac quy dinh van con phu hop cua Luat Pién anh hién
hanh; stra d6i, b6 sung cac quy dinh con thiéu, bat cap cua Luat Di¢n anh va cac
van ban hudng dan thi hanh, bao dam thong nhit, ddng b vai hé thong vin ban
quy pham phap luat cia qudc gia.

Thir ba, tuan thil va thyc hién cac cam két qudc té vé cac quyén dan sy va
chinh tri, kinh té, x4 hoi va vin hoa, cac hiép dinh thwong mai song phuong va
da phuong ma Viét Nam la thanh vién.

Thir tw, cac quy dinh trong Luat Pién anh phai ddy du, r6 rang, minh
bach, cu thé, 6n dinh, tao diéu kién thuan loi cho cac co quan nha nudc, t chiec,
ca nhan thuc hién theo phan cép, giam bat tinh trang can ban hanh nhiéu van
ban huéng dan thi hanh.

I1I. BO CUC CUA LUAT

Luat Pién anh nam 2022 gém 8 chuong, 50 diéu cu thé nhu sau:
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- Chuong I: Nhimng quy dinh chung, gdm 09 diéu (tir Diéu 1 dén Diéu 9)
quy dinh vé pham vi diéu chinh, d6i twong ap dung; giai thich tir ngit; nguyén
tdc hoat dong dién anh; chinh sach cua Nha nudc vé phat trién dién anh, cong
nghi¢p di¢n anh; phat trién nguén nhan luc dién anh; té chtc chinh tri xa hoi -
nghé nghiép, t6 chic xa hoi - nghé nghiép vé dién anh; hop tac dau tu nudc
ngoai trong hoat dong dién anh; nhiig nodi dung va hanh vi bi nghiém cim trong

hoat dong dién anh.

- Chuong II: San xudt phim, gdm 05 diéu (tr Diéu 10 dén Diéu 14) quy
dinh vé quyén va nghia vu ctia co so dién anh san xudt phim; quyén va nghia vu
ciia nha san xuit phim, bién kich, dao dién, quay phim, dién vién va thanh vién
khac trong doan 1am phim; hoat dong cua trudng quay; hoat dong san xuat phim
tai Viét Nam cua to chirc, ca nhan nudc ngoai; san Xuét phim stir dung ngan sach

nha nudc.

- Chuong III: Phat hanh phim, gém 03 diéu (tir Diéu 15 dén Piéu 17) quy
dinh vé quyén va nghia vy cua co s& di¢n anh phat hanh phim; trao ddi, mua,

ban, cho thué phim; xuét khau phim, nhap khau phim.
- Chuong IV: Pho bién phim, gom 15 diéu (tir Piéu 18 dén Dicu 32) quy

dinh vé quyén va nghia vu ciia co so dién anh phd bién phim; phd bién phim
trong rap chiéu phim; phd bién phim trén hé thong truyén hinh; phé bién phim
trén khong gian mang; phd bién phim tai dia diém chiéu phim cong cong; phd
bién phim phuc vu nhiém vu chinh tri & vung cao, mién nui, bién gid1, hai dao,
ving dong bao dan tdc thiéu sd va nong thon; phd bién phim tai try sd co quan
ngoai giao, co s¢ van hoa nudc ngoai dugc thanh lap tai Viét Nam; quang cdo
phim; quang cdo san pham, hang héa, dich vu trong phim; cip Gidy phép phan
loai phim; thay d6i noi dung phim va tén phim trong Gidy phép phan loai phim;
thu hoi Gidy phép phan loai phim; ding phd bién phim; Hoi dong tham dinh,
phan loai phim va quy dinh vé phan loai phim.

- Chuong V: Luu chiéu, luu trir phim, gdm 04 diéu (tir Diéu 33 dén Diéu 36)
quy dinh vé luu chiéu phim; luu trir phim; quyén va trach nhiém cta co s luu trix
phim; quyén va nghia vy ctia chi sé hiru phim trong hoat dong luu chiéu, luu trit.

- Chuong VI: Quang ba, xuc tién phat trién dién anh; Quy hd tro phat
trién dién anh, gdm 10 diéu, bao gdm 02 muc: Myc 1 vé Quang ba, xtic tién phat
trién dién anh goém 05 diéu (tr Piéu 37 dén Diéu 41) quy dinh vé ndi dung
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quang ba, xtc tién phat trién dién anh; lién hoan phim, giai thuéng phim, cudc
thi phim, chuong trinh phim va tudn phim tai Viét Nam; t6 chtc chuong trinh
phim, tudn phim Viét Nam tai nudc ngoai; phim tham gia lién hoan phim, giai
thuong phim, cudc thi phim, chuong trinh phim, tudn phim tai Viét Nam va
nudc ngoai; ché d6 uu dai ddi véi to chirc nudce ngoai st dung dich vu san XUAt
phim tai Viét Nam. Muc 2 vé Quy hd tro phat trién dién anh gdm 03 diéu (tir
Diéu 42 dén Diéu 44) quy dinh vé viéc thanh 1ap Quy hd tro phat trién dién anh;

muc dich va nguyén tic hoat dong ctiia Quy hd tro phat trién dién anh.

- Chuong VII: Trach nhiém quan 1y nha nudc vé dién anh, gdbm 03 diéu
(tir Pidu 45 dén Diéu 47) quy dinh trach nhiém quan 1y nha nuéc vé dién anh
cua Chinh phu; B§ Van hoa, Thé thao va Du lich; cac B9, co quan ngang Bo va

Uy ban nhan dan céc cap.

- Chuong VIII: Piéu khoan thi hanh, gom 03 diéu (tir Diéu 48 dén Piéu 50)
quy dinh sira d6i, bé sung danh muc nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién ban
hanh kém theo Luat Pau tu s6 61/2020/QH14 di dugc sira d6i, bd sung mot sb
diéu theo Luat sb 72/2020/QH14 va Luét s6 03/2022/QH15 vé kinh doanh dich
vu phé bién phim; hiéu lyc thi hanh va quy dinh chuyén tiép.

IV. NHUNG PIEM MOI CO BAN CUA LUAT

Luat Dién anh nim 2022 ké thira c¢6 chinh 1y, stra doi, bo sung 32 diéu,

quy dinh moi1 18 diéu so voi trude, cu thé 1a:
1. Nhirng quy dinh chung (tir Piéu 1 dén Piéu 9)

- Vé pham vi diéu chinh, doi twong dp dung (Piéu 1, 2): Luat méi ké thira
cac quy dinh vé pham vi diéu chinh (Piéu 1) va d6i tugng ap dung (Piéu 2) cla
Luat Dién anh nam 2006, sira doi, bo sung nim 2009. Pdng thoi, bo quy dinh vé
ap dung phap luat, bao ho quyén tac gia, quyén so hiru tic pham; khiéu nai, to
cao do da quy dinh tai Luat Piéu udc quéc té, Luat S& hitu tri tué, Luat Khiéu

nai, Luat T6 cao.

- Vé thudt ngiv, khdi niém (Piéu 3): Luat méi ké thira, stra d6i 08 thuat

ngit®, bd sung 07 thuat ngit méi®, luge bo 04 thuat ngit” so véi quy dinh tai Luét

5 Céc tir ngir: Bién anh; Phim; Hoat dong dién anh; Co s¢ dién anh; San xuat phim, Phat hanh phim; Phé bién
phim; Chu s¢ hitu phim.
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bién anh nam 2006. Trong do, viéc stra do1, bo sung khai ni¢m “Phim” dong vai
tro quan trong, qua do6 xac dinh rd nhiing loai san pham nao trong linh vuc nghe

nhin dugc Luat Dién anh diéu chinh.

- Vé chinh sdach ciia Nha nuwde vé phat trién dién anh, cong nghiép dién
danh (Diéu 5): Luat Dién anh nim 2022 quy dinh viéc Nha nudc dau tu va hd trg
vao mdt khoan (khoan 2 biéu 5) nham tao sy linh hoat trong chinh sach cua Nha
nude ddi véi hoat dong dién anh; thé hién rd hon co ché, bién phap cua Nha
nudc huy dong moi nguén luc dau tu, phat trién dién anh, cong nghi¢p dién anh;
sap xép lai theo nhém chinh sach dé bao dam tinh logic, phii hop véi quy dinh
ciia phap luat vé dau tu, ngan sich Nha nuéc dong thoi khuyén khich ting
cuong, xa hoi hoa hoat dong di¢n anh.

- Vé cdc hanh vi bi nghiém cdam trong hoat déng dién anh (Piéu 9): Luat
Pién anh nam 2022 ké thira, bo sung chi tiét hon nhiing ndi dung bi cam trong
hoat dong dién anh, ngoai ra Luat con bod sung quy dinh vé hanh vi bj nghiém
cAm trong hoat dong dién anh nham tao thuén loi cho viéc tuan thu Luét, ngan

ngura va c6 co so xur ly cac vi pham.

- Ngoai ra, Luat con ké thira, bo sung cac quy dinh vé nguyén tic cuia hoat
dong dién anh (Piéu 4); phat trién ngudn nhén lyc dién anh (Piéu 6); to chirc
chinh tri xa hoi - nghé nghiép, t6 chire xa hoi - nghé nghiép vé dién anh tham gia
xdy dung va phat trién dién anh (Piéu 7); hop tac dau tu nudc ngoai trong hoat
dong dién anh dé dam bao tinh twong thich véi Luat Pau tu va cam két qudc té
ma Viét Nam tham gia ky két (Diéu 8).

2. Vé san xuat phim (tir Piéu 10 dén Picu 14)

- Luat Dién anh nam 2022 di stra d6i va bd sung cac quyén va nghia vu
ctia co sO dién anh san xuat phim (Piéu 10) dé phu hop véi Luat Doanh nghiép
nam 2020 va cac luat co6 lién quan. Pang cha y 1a quy dinh nghia vu cua co s¢
dién anh san xuat phim phai guri vin ban cam két khong vi pham quy dinh tai

Diéu 9 cua Luat Dién anh t6i B6 Van hoa, Thé thao va Du lich trong truong hop

6 Cac tir ngitr: Cong nghiép dién anh; Phan loai phim; Kich ban phim; Phim Viét Nam; Cung cap dich vu san xut
phim; Trudng quay; Dia diém chiéu phim cong cong.

7 Cac tir ngit: Tac pham dién anh; Kich ban van hoc; Kich ban phéan canh; Co s& dich vu san xuat phim.
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hop tac san xuat phim vdi t6 chure, ca nhan nudc ngoai, nhan tai tro tir to chuc,

ca nhan nudc ngoai dé san xuat phim.

- Quy dinh vé& hoat dong cung cap dich vu dung bdi canh quay phim tai
Viét Nam c6 su thay ddi quan trong khi quy dinh hé so xin cap phép chi yéu cau
kich ban tom tat phim va kich ban chi tiét ndi dung quay tai Viét Nam thay vi
kich ban phim ddy du theo quy dinh tai Luat Dién anh nam 2006 (Piéu 13).

- Hinh thtc thuc hién san xuit phim bang ngudn ngan sach nha nudc
dugc mo rong vo1 ba hinh thirc giao nhi€ém vu, dat hang hoac dAu thau, khac véi
Luat Pién anh nam 2006 chi quy dinh hinh thic ddu thau. Bén canh d6, Luat
cling mé rong dbi twong chu dau tu san xuat phim sir dung ngan sach nha nude
1a cac bo, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu, co quan cia to chirc
chinh tri, to chirc chinh tri xa hoi - nghé nghiép & trung wong va Uy ban nhan
dan tinh, thanh phé truc thudc trung wong (Piéu 14).

- Ngoai ra, cac quy dinh vé quyén va nghia vu cta nha san xuét phim, bién
kich, dao dién, quay phim, dién vién va thanh vién khac trong doan 1am phim (Diéu
11), hoat dong ctia trudng quay (Piéu 12) ciing dugc sira dbi, bd sung dé phu hop

hon véi bbi canh hién nay.
3. Vé phat hanh phim (tir Piéu 15 dén Piéu 17)

- Luat khong quy dinh phat hanh phim 1a nganh nghé kinh doanh c6 diéu
kién nhdm tao thuén loi cho viéc dau tu, kinh doanh trong linh vyc phat hanh phim,
d6ng thoi bo sung quyén va nghia vu cta co s dién anh phat hanh phim (Piéu 15);

- Quy dinh vé trao di, ban, cho thué phim duoc stra doi va rat gon (Piéu
16) va boé quy dinh vé ho gia dinh in sang, nhan ban, ban, cho thué phim, thuc
hién theo quy dinh cua Luat Doanh nghiép ndm 2020.

- Béi véi quy dinh vé xuat khau phim, nhap khau phim (Piéu 17): Luét bo
quy dinh doanh nghié€p phat hanh phim, doanh nghi€p khéac c6 dang ky kinh
doanh xuét khau, nhap khau phim phdi ¢6 rap dé tham gia pho bién phim; quy
dinh to chire, c4 nhan chi duoc xuat khau phim da duoc cip Gidy phép phan loai
phim hodc Quyét dinh phat séng. Piém déng cha ¥ 1 Luét bd sung nghia vu cua
t6 chirc, c4 nhan nhap khau phim phai cam két bang van ban vé ndi dung phim

khong vi pham quy dinh tai Diéu 9 Luat Dién anh giri B Vian hoa, Thé thao va
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Du lich, nguoi dimg dau to chtrc, c4 nhan nhap khau phim chiu trich nhiém

trude phap luat vé ndi dung phim nhép khau dé phd bién phim.
4. Vé pho bién phim (tir Piéu 18 dén Piéu 32)

- Luat Pién anh nim 2022 bd sung mdt sd quyén va nghia vu cta co s dién
anh phé bién phim (Diéu 18), trong d6 c6 nghia vu thuc hién hién thi muc phan
loai phim, canh bao theo quy dinh cua Bo truong Bo Vin hoa, Thé thao va Du
lich va dimng viéc phd bién phim khi c6 yéu cau bang van ban cia co quan nha

nudc ¢o6 tham quyén.

- V& phd bién phim trong hé théng rap chiéu phim (Piéu 19): Luat bd
sung, quy dinh cy thé diéu kién kinh doanh phé bién phim, quyén va nghia vu cta co
s& dién anh phd bién phim trong hé théng rap chiéu phim . Trong d6 co s& dién anh
pho bién phim trong rap chiéu phim c6 quyén tir chbi phuc vu ngudi xem trong
truong hop nguoi xem sir dung chat cam, chat kich thich; mang vii khi, vat liéu
gay chay, nd, chét phong xa, chat doc hai, chit cAm, chét kich thich vao rap
chiéu phim; gay roi, mat trat tu tai rap chiéu phim va ngédn chan viéc sao cheép,

ghi am, ghi hinh, truyén phat phim trai quy dinh ctia phap luat.

Ngoai thuc hién nhitng nghia vu nhu Luét Dién anh nam 2006 vé bao dam
ty 1& suat chiéu phim Viét Nam, khung gio chiéu phim Viét Nam, thoi luong;
bao dam nguoi xem phim ding do tudi theo phan loai phim va khung gio chiéu
phim cho tré em hodc mién giam gid vé xem phim cho mot s ddi twong. Luat
bo sung thém nghia vu: Thuc hién két ndi dix lidu, ché d6 bao céo tinh hinh hoat

dong theo yéu cau ctia co quan nha nudc c¢6 tham quyén.

- V& pho bién phim trén hé théng truyén hinh dugce quy dinh tai Diéu 20.
Trong d6 luu ¥ quy dinh c6 Quyét dinh phat séng dé phd bién phim trén hé théng
truyén hinh Viét Nam hodc pho bién phim trén g6i dich vu truyén hinh theo yéu cau,
trén dich vu truyén hinh theo yéu cau trén khong gian mang.

- Vé pho bién phim trén khong gian mang (Piéu 21): Luat di quy dinh 16
d6i twong chu thé dugce phép phd bién phim trén khong gian mang, dong thoi
quy dinh thém vé cac yéu cau, diéu kién can bao dam khi phd bién phim trén
khong gian mang nhu dap ing diéu kién thuc hién phan loai phim theo quy dinh
ctia Chinh phii, thong bao danh sach phim s& phd bién va két qua phan loai phim
cho Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich trude khi thuc hién phd bién phim trén
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khong gian mang, thyuc hién bién phap k¥ thuat can thiét va hudéng dan dé cha,
me hodc ngudi giam ho cua tré em tu kiém soét, quan 1y, bao dam tré em xem
phim duoc phd bién trén khong gian mang phu hop véi do tudi, cung cip dau
moi, théng tin lién hé dé tiép nhan, xir Iy cac yéu cdu ciia co quan quan 1y nha

nudc; phan anh, khi€u nai, t6 cdo ciia ngudi st dung dich vu.

- V& viéc pho bién phim tai dia diém cong cong (Piéu 22): T6 chirc phd
bién phim tai dia diém chiéu phim cong cong phai thong bao bang vin ban vé noi
dung, chuong trinh chiéu phim cho co quan nha nudc c6 thim quyén theo quy
dinh.

- Ngoai ra, Luat ciing sira d6i, b6 sung cac quy dinh vé phd bién phim phuc
vu nhiém vu chinh tri & ving cao, mién nii, bién gidi, hai dao, ving sau, ving
dan toc thiéu s6 va ving nong thon (Piéu 23); bo sung quy dinh vé phd bién phim
tai tru s& cua co quan ngoai giao, co s¢ van hdéa nudc ngoai dugc thanh 1ap tai
Viét Nam (Diéu 24); bd sung quy dinh dirng phd bién phim theo yéu cau cta co

quan nha nuéc c6 tham quyén (Piéu 30).

- V& Gidy phép phan loai phim: Luit quy dinh phan cip cho Uy ban nhan
dan cap tinh cap Gidy phép phan loai phim khi ddp ung cic quy dinh cua Bo
Vin hoa, Thé thao va Du lich. Noi dung vé phan cap khong hoan toan 1a noi
dung méi trong luat, tuy nhién quy dinh méi mang tinh kha thi dap ung diéu
kién thuc té hon so véi quy dinh tai Luat Pi¢n anh nam 2006 (Biéu 27). Béng
thoi bd sung cac quy dinh vé viéc thay ddi noi dung phim va tén phim trong
Gidy phép phan loai phim (Piéu 28); thu hoi Gidy phép phan loai phim (Piéu
29).

- Vé phan loai phim (Diéu 32): Trén thuc té, phim Viét Nam chiéu tai rap
da thuc hién phan loai theo d6 tudi tir nam 2017. Tuy nhién, quy dinh nay chi
mai ap dung ddi véi phim chiéu tai rap va dugc diéu chinh b?mg Thong tu. Luat
Dién anh ndm 2022 quy dinh viéc phan loai do tudi va hién thi muc phan loai
phim, canh bao ndi dung phim 4p dung chung cho cac phim chiéu trén moi hinh
thirc pho bién. Cac quy dinh vé Hoi dong tham dinh, phan loai phim dugc ké
thira va bd sung tai Diéu 31.

- Cac quy dinh quang cdo vé phim (Piéu 25) dugc ké thira cac quy dinh
ctia Luat Dién anh ndm 2006. Ngoai ra, Luat ciing bo sung quy dinh quang c4o san
pham, hang hoa, dich vu trong phim (Diéu 26).
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5. Lwu chiéu, lwu trit (tir Piéu 33 dén Piéu 36)

Dinh dang k§ thuat cua phim thay d6i tir chat liéu phim nhya sang phim k¥
thuat sb nén Ludt sira d6i, b6 sung quy dinh mé&i nhdm phu hop véi cong nghé
dién anh nhu thoi han Iuu chiéu déi véi phim nhap khau cin cir theo thoi han ban
quyén pho bién tai Viét Nam. Phim Viét Nam san xut bang nguén ngan sach nha
nude phai chuyén ban phim luu chiéu khong khoa ma, kich ban va tai liéu di kém
cho co sé luu trit phim; tra lai ban phim luu chiéu cho co s& ndp luu chiéu khi hét
thoi han luu chiéu. Luat cling bo sung quy dinh quyén va nghia vu cta chu so
hitu phim trong hoat déng luu chiéu, luu trit (Piéu 36). Chi s¢ hitu phim phai
mo khoa ma phim dé d6i chiéu, kiém tra khi c6 yéu ciu ctia co quan nha nudc

c6 tham quyén.

6. Quang b4, xic tién phat trién dién anh; Quy hé tro phat trién dién
anh (tir Diéu 37 dén Diéu 44)

Day la chuong méi so véi Luat Bién anh nam 2006 voi 8 diéu, 02 muc:

- B6 sung ndi dung quang b4, xuc tién dién anh (Piéu 37).

- Stra d6i, bo sung quy dinh vé Lién hoan phim, giai thuong phim, cudc thi
phim, chuong trinh phim va tuan phim tai Viét Nam (Diéu 38). So véi Luat Pién
anh nam 2006, Luat Dién anh ndm 2022 da md rong chu thé duogc to chuc lién
hoan phim nham huy déng ngudn lyc x3 hoi tham gia quang ba, tén vinh dién
anh trong nudc. Cuy thé cac b, ban, nganh, cac co quan thudc Chinh phu, ﬁy
ban nhan dan cép tinh, t6 chtrc chinh tri xa hoi nghé nghi¢p duogc tu td chirc lién
hoan phim, giai thuéng, cudc thi phim, chuong trinh phim va tuan phim tai Viét
Nam. Co quan, t6 chirc Viét Nam khong thudc d6i tuong néu trén duge phép to
chuc lién hoan phim, gidi thuéng phim, cudc thi phim, chuong trinh phim va
tudn phim tai Viét Nam khi dap tmg cac diéu kién theo quy dinh ctia Chinh phu.
T6 chtc qudc té, to chirc nudc ngoai, co quan ngoai giao, co s& van hoa nude
ngoai khi t6 chirc lién hoan phim, lién hoan phim chuyén nganh, chuyén dé, giai
thudng phim, cudc thi phim, chuong trinh phim va tuan phim tai Viét Nam phai
dugc Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich cép gidy phép.

- Stra d6i, bo sung quy dinh vé t6 chirc Chuong trinh phim, tuan phim

Viét Nam tai nudc ngoai (Piéu 39) trong d6 yéu cau co quan, to chirc khac
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(ngoai B Vian hoa, Thé thao va Du lich) t6 chiic chuong trinh phim, tuan phim
Viét Nam tai nudc ngoai thong bao bang vin ban cho co quan dai dién ngoai
giao Vi¢t Nam tai nudce so tai hodc dia ban ki€ém nhi¢m vé noi dung, ké hoach to

chtrc it nhat 20 ngay trudc ngay to chirc.

- Stra d6i, bd sung quy dinh vé phim tham gia lién hoan phim, giai thuong
phim, cudc thi phim, chuong trinh phim, tudn phim tai Viét Nam va nudc ngoai
(Piéu 40) 1a phim di duoc cip Gidy phép phan loai phim hodc Quyét dinh phat

song.

- B6 sung quy dinh vé wu dai thué ddi véi té chirc nudc ngoai sir dung
dich vu san xuat phim tai Viét Nam (Piéu 41): Pay 1 ndi dung hoan toan mai
dugc quy dinh tai Luat nhdm goép phan nang cao tinh chuyén nghiép ctia doi ngii
lam dién anh, quang ba hinh anh dat nudc, con nguoi Viét Nam, thuc day phat
trién dién anh, du lich va céac nganh dich vu lién quan. Kinh nghiém mdt s6 quéc
gia trong khu vuc va trén thé giéi ciing ap dung chinh sach wu dai nay dé tao st
hap dan d6i véi cac to chitrc nudc ngoai st dung dich vu san xuit phim. Tuy
nhién, dé c6 thé thyuc thi Lu4t can tiép tuc dé xuét stra ddi, bd sung luat chuyén

nganh nham dong bd cac quy dinh cta phap luét.
6.2. Quy hé tro va phdt trién Dign anh (Muc 2 tiv Diéu 42 dén Diéu 44)

Dbay khong phai 1a ni dung maéi cua Luat. Tuy nhién, so véi Luat Pién anh
niam 2006, Luat dd bo sung va lam rd thém muc dich ctia Quy (Piéu 44) va nguyén
tac hoat dong ctia Quy (Piéu 45) nhdm nang cao tinh kha thi.

7. Trach nhiém quéan ly nha nuwéc vé dién anh (tir Piéu 45 dén Picu
A7)

B6 sung Chuong quy dinh vé trach nhiém quan 1y nha nuéc vé dién anh
trong d6 ké thira va quy dinh cu thé trach nhiém quan Iy nha nu6c cua Chinh
phu, B6 Van hoa, Thé thao va Du lich (Diéu 45), cua cac by, co quan ngang bd
(Piéu 46) va ctua Uy ban nhan dan cac cip (Diéu 47).

8. Piéu khoan thi hanh (T Diéu 48 dén Piéu 50)

Luat Pién anh nim 2022 bd sung quy dinh sira d6i, bd sung Luat Pau tu
sb 61/2020/QH14 da duoc sua doi, bod sung mat s6 diéu theo Luét sd
72/2020/QH14 va Luat sb 03/2022/QH15 (Piéu 48), quy dinh hiéu luc thi hanh
(Diéu 49). Piéu khoan chuyén tiép (Piéu 50) quy dinh vé thoi han hiéu lyc cta
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cac loai Gidy phép pho bién phim, Quyét dinh phat song, Gidy phép hop tac lién
doanh san xuét phim, cung cap dich vu san xuit phim cho t6 chirc, ca nhan nudc
ngoai dugc cé\p theo quy dinh cua Luat Pién anh nam 2006, Luat stra ddi, bd

sung mot sd diéu cua Luat Dién anh ndm 2009 va Luat Pau tu nim 2020.
IV. CAC PIEU KIEN BAO PAM THUC HIEN LUAT
1. Dy Kkién nguon luc
Du kién nguén luc dé thi hanh Luét nhu sau:
- Tlr ngudn ngan sach Trung wong va ngan sach dia phuong;
- Tl céc ngudn kinh phi hop phap khac (néu co).
2. Piéu kién bao dam cho viéc thi hanh Luét

- Ban hanh vin ban quy dinh chi tiét va chi dao, d6n ddc thi hanh: Céc co
quan c6 tham quyén ban hanh cic vin ban dugc giao trong Luat dé hudéng dan

thi hanh phu hgp v61 quy dinh cta phap luat khac c6 lién quan.

- Tuyén truyén, phd bién: Cac bo, co quan ngang bd, co quan thudéc Chinh
phu trong pham vi chirc ndng, nhi€ém vu thuc hién tuyén truyén, phé bién, g1do
duc cac quy dinh lién quan; By Vian hoa, Thé thao va Du lich xay dung ndi dung
thong tin, tuyén truyén pho bién nhimng yéu cau, ndi dung va cac quy dinh cia
Luat kip thoi dén cac co quan, td chirc va nguoi dan, giup hiéu biét, nim

bat phap luat kip thoi dé thyc hién.

- Bao dam nguén luc thuc hién: B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich chi dao,
huéng dan cu thé dé S¢ Van hoa, Thé thao va Du lich, S& Vian héa va Thé thao
cac tinh, thanh phé truc thudc trung wong td chirc trién khai thyc hién Luat, bd
tri nhan luc, nguon kinh phi dé thyc hién cac quy dinh trong Luat. Ngoai ngudn
kinh phi do ngan sach nha nudc cép, huy dong nguén lyc tir co quan, don vi, hd
tro cua cac to chire xa hdi, to chirc quéc té hodc léng ghép vao cac chuong trinh,

du 4n khac dé co ngué)n kinh phi bdo ddm cho vi¢c thuc hi¢n Luat.

- Kiém tra, thanh tra, giam sat tinh hinh thyc hién: Thyc hién cong tac
kiém tra, thanh tra, giam sat tinh hinh thi hanh Luat va cac vin ban phap luat

quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Luat.
V.DU BAO TAC PONG CHINH SACH CUA LUAT
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1. Chinh sach 1: Tao diéu kién thuén loi va khuyén khich cac t chirc,

¢4 nhan tham gia hoat ddng san xuit phim
a) B6 quy dinh vé diéu kién thanh 1ap doanh nghiép san xudt phim

- Tac dong vé kinh té: Viéc thanh lap doanh nghiép san xuat phim ciing
nhu thanh 1ap doanh nghiép khac, khong phai 1a nganh nghé kinh doanh cé diéu
kién giup tiét kiém nhiéu loai chi phi cho doanh nghiép, doanh nghiép khong
can ky quy ma truc tiép dua vao san xuat phim. Doanh nghiép hoat dong nhiéu
linh vuc c6 kha ning mé rong dau tu san xuat, dem lai cac tac dong truc tiép
nhu: ting thu nhap nguoi lao dong; dong gop cac khoan thué, phi cho Nha nudc,
tang doanh thu.

- Tac dong vé xa hoi: Mo rong co hoi tham gia san xuat phim cho céc to
chuc, ca nhan, gop phan tang cuong sang tao nghé thuat, s luong phim ting,
chat luong noi dung va nghé thuat, k¥ thuat cuia phim duoc nang cao. Ngudi dan
c6 diéu kién huong thu tac pham dién anh nhiéu va da dang vé thé loai. Tao co
hoi viéc lam cho nguoi lao dong.

- Tac dong vé hé thdng phap luat: Viéc bo Giay chung nhan du diéu kién
kinh doanh san xuat phim khong trai véi Luat Doanh nghiép nam 2014 va van
dam bao tinh théng nhat, dong b cua hoat dong dién anh (tac pham dién anh
van duoc tham dinh truéce khi phd bién ra cong chiing), phut hop véi Nghi quyét
s6 35/NQ-CP ngay 16 thang 5 nam 2016 ctia Chinh phu vé hd trg va phat trién
doanh nghiép dén nam 2020. Viéc bai bo nay ciing khéng trai véi cac hiép dinh,
hiép udc quéc té vé dién anh ma Viét Nam di tham gia ky két, dic biét 1a Higp
dinh thuong mai thé gigi WTO, Hiép dinh Déi tac Toan dién va Tién bo xuyén
Thai Binh Duong (CPTPP).

- Tac dong vé tha tuc hanh chinh: B3i bé dugc mot thu tuc hanh chinh, tiét
kiém nhan luc, ngudn lyc trong quan Iy nha nudc. Tiét kiém chi phi va thoi gian,
tao diéu kién thuan loi cho to chirc, ca nhan khi thanh 1ap co sé san xuét phim.

- V& gi6i: Khong anh huong dén quyén va nghia vu cta cac gisi khi tham
gia thanh 1ap doanh nghiép san xuét phim.

b) Sira déi chinh sdch cia Nha nude tdi tro, ddt hang sdn xudt phim s
dung ngan sdach nha nuwoc

- Tac dong vé kinh té: Vi viéc quy dinh ma rong dé tai phim sé phat huy
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tiém ning sang tao cua nghé si dé san xuat nhiéu bo phim cé gia tri vé noi dung,
nghé thuat, k¥ thuat; tao thém viéc lam va thu nhap cho nghé si, nhan vién k¥
thuat va nguoi lao dong trong linh vuc san xuét phim.

- Tac dong vé x4 hoi: Viéc quy dinh ma rong dé tai phim tao thuan loi cho
viéc sang tao tac pham dién anh dap tng yéu cau thuc hién nhiém vy chinh tri
cua Pang va Nha nudc, quang ba truyén thdng dan toc, hinh anh dat nude, con
ngudi va ban sic van hoa Viét Nam; khoi day tiém ning sang tao cua nghé si va
doanh nghiép san xuét phim dé san xuét ra nhitng b phim Viét Nam mang tinh
nhan vin, sang tao, tién tién, dam da ban sic dan toc; gop phan xay dung nhan
cach con ngudi van minh, hién dai, lam chi dat nude; gop phan dap ¢ng nhu cau
huong thu tac pham nghé thuat dién anh ngay cang cao cia nhan dan. Bong thoi
gop phan tao ra su binh dang, cong bang giita cac doanh nghiép san xuat phim,
dam bao ban quyén tac gia cia cac thanh phan sang tao trong san xuat phim; tao
diéu kién thuan loi dé nganh dién anh thuc hién nhiém vu quang ba truyén thdng
lich sir, hinh anh dat nudc, con ngudi va ban sic van hoa Viét Nam ra thé gidi,
tang cudng hoi nhap qubc té trong linh vuc dién anh.

- Tac dong vé hé thong phap luat: Ap dung cac van ban hién hanh khi
trién khai thyc hién nén hau nhu khong phat sinh méi tha tuc hanh chinh.

¢) Sira doi, bé sung quy dinh cu thé doi tirong dwoc nhdn hé tro tir Quy;
xdc dinh co ché hoat dong cia Quy

- Tac dong vé kinh té: Viéc sira ddi, bd sung quy dinh vé co ché to chic va
hoat dong cia Quy theo md hinh t6 chuc tai chinh nhu cac quy hién hanh, quy
dinh nguon thu cua Quy phu hop vai thuc tién Viet Nam va thong 1& quéc té, dam
bao cho Quy hd trg phat trién dién anh hoat dong c6 hiéu qua va phat trién 1au dai,
bén vitng, gop phan quan trong cho su phat trién cia dién anh déan toc, dong thoi
giam bét ganh ning chi ngan sach nha nudc cho phat trién su nghiép dién anh.
Viéc cu thé hon phuong thiic hd trg cia QuY sé tao diéu kién thuan loi cho cac to
chac, ca nhan tham gia san xuat phim nghé thuat, phim vé dé tai truyén thong,
phim thé nghiém (phim kén khan gia va kho kinh doanh), phat hanh, phd bién
phim co co hoi tiép can, nhan hd tro kinh phi trong hoat dong ciia minh.

- Tac dong vé xa hoi: Viéc Quy phat trién dién anh duoc thanh 1ap va hoat
dong sé& la cong cu hd trg san xuat tac pham dién anh, dap tng nhu cau huong
thu van hoéa. Déi véi nhitng phim da hoan thanh, viéc hd trg kinh phi dé tuyén
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truyén, quang cao thu hat dugc sy quan tim, tung ho cia dong dao cac tang 16p
khan gia trong va ngoai nudéc la rat can thiét va hiéu qua; gop phan giam thiéu
nhitng bd phim c6 ndi dung va chat luong nghé thuét chua cao, anh hudéng dén
thi hiéu, tham my, cam xtic cua ngudi xem, dong thoi gop phan quang ba hinh
anh dat nudc, con nguoi, ban sic van hoa dan toc caa qubc gia ra thé gidi.

- Tac dong vé hé théng phap luat: Pam bao tinh kha thi, khong chong
chéo véi cac luat, b luat khac cé lién quan trong hé théng phap luat hién hanh.

- Tac dong vé thi tuc hanh chinh: Thu tuc hanh chinh theo quy dinh hién
hanh, khong phat sinh tha tuc hanh chinh méi.

d) Xay dung quy dinh vé hé tro, khuyén khich vé tai chinh cho té chic, cd

nhan nwdc ngoai vao thuc hién cac dy dan san Xuat phim tai Viét Nam

- Tac dong vé kinh té: Khuyén khich, thu hat duoc nguon tai chinh 16n ma
C4C C4 nhan, to chiic nudc ngoai mang vao Viét Nam san xuat phim, gép phan
quang ba diém dén va gia ting sb luong khach du lich dén Viét Nam.

- Tac dong vé xa hoi: Viéc gia tang cac du an lam phim nudc ngoai vao
Viét Nam sé& tao thém viéc 1am, ting cudng dao tao ngudn lao dong chat luong
cao cho nganh dién anh, ting cuong quang ba hinh anh dat nudc, con ngudi va
van héa Viét Nam, thu hat khach du lich thong qua viéc thuc hién cac du an lam
phim nuéc ngoai tai Viét Nam.

- Tac dong vé hé thdng phap luat: Tao hanh lang phap Iy cho cac hoat
dong dau tu va kinh doanh trong nganh dién anh, déng thoi dam bao tinh kha thi
cua cac quy dinh trong Luat Bién anh.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Thu tuc vu dai tin dung, hoan tién déi
Véi cac du an san xuat phim nudc ngoai tai Viét Nam s& dugc quy dinh tai luat
chuyén nganh phu hop véi hé thong phap luat vé tai chinh, thué, khong lam phat
sinh tha tuc hanh chinh.

2. Chinh sach 2: Tao binh ding, hd trg, khuyén khich hoat dong phat
hanh va pho bién phim Viét Nam

a) Logi b6 quy dinh diéu kién thanh ldp doanh nghiép nhdp khau phim

- Tac dong vé kinh té: Tao sy binh dang giita cac doanh nghiép, don vi su
nghiép kinh doanh phét hanh, phd bién phim. Doanh thu tir hoat dong phat hanh,
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phd bién phim duoc phan chia theo quy mo kinh doanh cho tat ca cac doanh
nghiép tham gia.

- Tac dong vé xa hoi: Khuyén khich cac doanh nghiép, don vi su nghiép
cung tham gia hoat dong. Khi cé nhiéu doanh nghiép, don vi su nghiép cung tham
gia linh vyc nhap khau phim s& tao méi trudng canh tranh lanh manh trong viéc
xdy dung, tinh gia thanh cho vé xem phim, khan gia c6 nhiéu co hoi dén rap chiéu
phim hon.

- Tac dong ddi véi hé thong phap luat: Phu hop voi Nghi quyét caa Chinh
phi vé day manh cai cach tha tuc hanh chinh, cit giam diéu kién kinh doanh,
phu hop Véi cac quy dinh cua Luat Doanh nghiép va xu thé thanh lap doanh
nghiép dién anh cua cac nudc trén thé gidi, ngoai ra tao diéu kién dé cac don vi
su nghiép dugc tham gia vao nhap khau, phat hanh phim.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Giam thu tuc phai chang minh doanh
nghiép c6 rap chiéu phim (b6 01 diéu kién kinh doanh) khi thanh lap doanh
nghiép nhap khau phim. Tao diéu kién thuan loi cho doanh nghiép khi lam thu
tuc ding ky thanh Iap doanh nghiép, giam thoi gian cho co quan cip phép dang
ky kinh doanh, co quan quan |y nha nudc vé dién anh trong viéc huéng dan
doanh nghiép thu tuc xac nhan c6 rap chiéu phim.

b) Quy dinh hé tro, khuyén khich phat hanh, phé bién phim Viét Nam

- Tac dong vé kinh té: Tang cuong phat hanh phim Viét Nam dac biét la
dong phim nghé thuat giup cho ting cudng nhu cau huong thu van héa, giai tri
tir d6 gian tiép ting cuong cac nhu cau tiéu dung trong xa hoi nhu nhu cau vé
thong tin, giao duc, di lai, du lich,... Viéc ting cuong phat hanh, pho bién phim
Viét Nam ciing gitip cho khau san xuét trong cong nghiép dién anh phat trién,
nhu cau vé nhan luc va dao tao tang lén.

- Tac dong vé xa hoi: Pong dao tang 16p khan gia, dac biét khan gia thu
nhap thap hoac khan gia vang sau, vung xa, khan gia nuéc ngoai duoc tiép can
va thuong thac phim Viét Nam. Tuyén truyén, gido duc vin hoa truyén théng
thong qua cac tac pham giau tinh nghé thuat va nhan van. Quang b hinh anh dat
nudc, con ngudi Viét Nam, nang cao Uy tin quéc té va khu vuc trong linh virc
dién anh,

- Tac dong vé hé thong phap luat: Viéc stra d6i quy dinh tai Luat Bién anh
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ciing pha hop véi xu thé chung caa thé gisi va khu vuc trong viéc hd trg phat
hanh phim, bao vé nén dién anh dan toc, phat huy ban sic van hoa thé hién trong
tac pham dién anh.

3. Chinh sach 3: Khuyén khich, thu hiit td chirc, cA nhin tham gia xic

tién, quang ba dién anh trong va ngoai nuwéc

a) Bdi bo quy dinh vé thanh Idp van phong dai dién cia co sé dién anh

Viét Nam tai nuéc ngoai

- Tac @ong vé kinh té: Tiét kiém ngudn nhan lyc, tai chinh cho co quan
quan Iy nha nudc va doanh nghiép, mang lai loi ich thiét thuc ddi véi cai thién
hoat dong kinh doanh; khuyén khich cac t6 chac, doanh nghiép dau tu, mé rong
kinh doanh trong linh vuc dién anh; ting cuong hoi nhap kinh té qubc té, mo
rong thi truong, quang ba hoat dong dién anh, phat trién kinh doanh ra nuéc
ngoai phu hop vai Nghi quyét s6 139/NQ-CP ngay 09/11/2018 ctua Chinh phu
ban hanh Chuong trinh hanh dong cat giam chi phi cho doanh nghiép.

- Tac dong vé xa hoi: Tao diéu kién dé viéc thanh lap vin phong dai dién
cua co sé dién anh Viét Nam tai nudc ngoai tap trung vao 01 co quan nha nudc,
theo ding chu trwong 1a giao viéc cap phép cho 01 co quan phu trach, nhiéu co
quan phéi hop trong qua trinh quan Iy thuc hién. St dung hiéu qua nhan luc
quan Iy nha nudc, giam dau mdi, giam nhan luc phu hop véi cha truong giam
dau mdi, sap xép lai vi tri viéc lam trong co quan nha nude, don vi sy nghiép
cua Pang, Nha nudc ta hién nay. Tang cudng va mé rong quan hé qudc té vé
dién anh.

- Tac dong vé hé thong phap luat: Viéc thanh lap van phong dai dién thuc
hién theo phap luat chung vé doanh nghiép, cac hoat dong chuyén nganh dién
anh duoc diéu chinh theo quy dinh cua Luat Dién anh va phap luat khac co lién
quan, phu hop véi cac hiép dinh, hiép udc va cam két qudc té ma Viét Nam
tham gia 1a thanh vién. Giam thiéu cac diéu khoan cua Luat Bién anh; loai trir
cac noi dung chdng chéo trong hé théng luat hién hanh nhung van dam bao vai
tro quan ly ctia Nha nudc trong linh vuc dién anh.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Giam mat thu tuc hanh chinh, phu hop
véi chu truong cai cach thi tuc hanh chinh ctia nha nuéc. T6 chirc, ¢4 nhan chi
mat 03 ngay lam viéc dé co dang ky thanh lap van phong dai dién, tiét kiem
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thoi gian, chi phi va nhan lyc. Co quan quan Iy tiét kiém dugc thoi gian va chi
phi tham dinh hd so.

b) Quy dinh day manh hoat dong xiic tién, quang ba dién anh

- Tac dong vé kinh té&: Hang nim Nha nudc tiét kiém dugc mot phan chi
phi ngan sach dé t6 chic Lién hoan Phim; huy dong duoc nguén luc xa hoi hoa
dé to chuc cac hoat dong dién anh nay. Nha nudc chi hd tro kinh phi dé t6 chc,
vi vay giam thiéu ngudn chi ngan sach dé to chuc cac hoat dong nay.

- Tac dong vé xa hoi: Phat huy téi da su tham gia cua té chic, ca nhin vao
Viéc to chtrc Lién hoan Phim. Qua d6 quang ba dién anh, giao luu, trao di kinh
nghiém, giao luu hoc hoi gitra doi ngl lam phim; tang cuong hoat dong quang ba
dién anh, thuc day hoat dong san xuat phim, sang tao nghé thuat, 1am phong phu
doi séng tinh than cua nguoi dan dic biét 1a khan gia dién anh; huy déng duogc cac
t6 chuc, ca nhan tham gia viéc to chirc Lién hoan Phim, Tuan phim gitp ting
cuong hoat dong quang ba dién anh Viét Nam tai nuwéc ngoai, thic day quang ba
hinh anh dat nudc, con nguoi Viét Nam, gop phan quang ba du lich; ting cuong vai
trd va su quan tim dau tu cua Nha nude doi véi hoat dong quang ba dién anh noi

riéng va vin hoa noéi chung trén trudng quoc té.

- Tac dong vé hé théng phap luat: Phu hop véi cac quy dinh caa Luat Dién
anh va Luat Doanh nghiép.

- Tac dong vé tha tuc hanh chinh: Thu tuc hanh chinh don gian, dé thuc
hién; giam thiéu tha tuc hanh chinh, theo huéng don gian, d& thuc hién.

4. Chinh sach 4: P6i méi cong tic quan 1y, ap dung cong nghé tién
tién trong béi canh phat trién cia cach mang khoa hoc ky thuat

a) Xay dung quy dinh mgi trong Lugr Pién anh pha hop voi xu huong
phat trién ciia céng nghé dién anh ky thudt sé tao hanh lang phdp 1y trong viéc
qudn 1y phat hanh, phé bién phim trén khéng gian mang

- Tac dong vé kinh té: Ung dung thanh tyu cua k¥ thuat cong nghé moi
lam giam chi phi san xuat phim, ting cuong hiéu qua kinh té caa phat hanh, phd
bién phim, tan dung triét dé cac phuong thirc phat hanh méi trén co s¢ dap ung
nhu cau va cach thirc truy cap ndi dung phim cua ca nhan thong qua cac ung
dung cai dit trén thiét bi ki thuat sé nham téi da hoa loi nhuan.
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- Tac dong vé xa hoi: Tang hiéu qua ddi voi quang ba phim, dap tng nhu
cau cua ngudi xem phim va phat huy tac dung lan téa cua phim; han ché tac
dong tiéu cuc ma ndi dung phim cé thé gay ra cho x4 hoi; tao co hoi lua chon va
diéu kién xem phim thuan lgi cho dong dao khan gia.

- Tac dong d6i voi hé thong phap luat: Quy dinh nay phu hop véi hé théng
phap luat caa Viét Nam, dac biét la Luat Cong nghé Thong tin, Luat So hiru tri
tué va Luat An ninh mang.

b) Bé sung cdc quy dinh lam co sé phép 1y dé lwu chiéu, luu triv ddy dii va
dung thoi han phim dién anh Viét Nam duoi dang ky thugt s6, dam bao viéc thuc
hién nghiém chinh cdc quy dinh giita cdc bén ¢ lién quan, thay déi hinh thirc
luru chiéu phim tai co quan cdp gidy phép phé bién phim; khéng leu trir doi Voi
phim nhdp khau

- Tac dong vé kinh té: Sau thoi gian luu chiéu, phim duoc nop vé co so
lwru trit phim s& gop phan hoan thién phong luu trir phim qudc gia. Céc co sé luu
trir nha nudc dugc dau tu rt tot vé co sé vat chat, kho tang, trang thiét bi, chi
phi danh cho con ngudi dé duy tri bao quan phim vi vay gitp cho cac don vi san
Xuat phim tiét kiém chi phi trong céng tac bao quan lau dai.

- Tac dong vé xa hoi: Khi dua phim vé co sé luu trit qudc gia, cac tac
pham dién anh s& dugc dam bao luu trix lau dai, ddy 1a ngudn tu liéu quy phuc
vu cac nhiém vu chinh tri déng thoi ngudi dan co diéu kién huong thy tic pham
dién anh qua nhiéu giai doan lich sir, qua d6 hiéu duoc rd hon vé dat nudc, con
nguoi.

- Tac dong vé thi tuc hanh chinh: Thi tuc ndp phim khong phai la thua tuc
hanh chinh, c6 thé thuc hién trén hé thdng dién tir. Thiét bi k§ thuat s& giup tiét
kiém thoi gian, nhan luc, vat chat thuc hién thu tuc.

VI. TRIEN KHAI HOAT PONG THI HANH LUAT

Pé bao dam viéc trién khai thi hanh Luat duoc hiéu qua, tao su théng
nhét, déng b0 cua hé théng phap luat, B0 Van hoa, Thé thao va Du lich s& tham
muu vo1 Chinh pha ban hanh Ké hoach trién khai thi hanh Luat Dién anh nam
2022; chu tri, phdi hop v6i cac bd, nganh lién quan nghién ciru, ban hanh céc

van ban quy dinh chi tiét dugc giao trong Luét (bao gdm 01 Nghi dinh va 04
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Thong tu) ding thoi han, biao dam chat luong; dong thoi xay dung, trién khai
ké hoach phé bién, gido duc phap luat vé Luat Dién anh nam 2022./.
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